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世界钢铁协会是一个享有较高公众关注度的国际性行业协会，协会会员代表了绝大部分的全球碳钢

和不锈钢产量。世界钢铁协会的规章要求协会的各项活动遵守最严格、最完善的反托拉斯法规，特

别是美国和欧盟的反托拉斯法规。世界钢铁协会认为，除美国和欧盟外，其他多个司法辖区的反托

拉斯执法也日趋严格。 
 
本反托拉斯合规指引旨在确保世界钢铁协会及其员工和会员，不致在任何相关司法辖区引发反托拉斯问

题。此外，各反托拉斯机构也已承认，强有力的反托拉斯政策与合规指引，可以作为是否进行反托拉斯

调查的判断因素。因此，世界钢铁协会的会员及员工有义务熟悉和遵守本反托拉斯指引。 
 
为保证反托拉斯指引得到遵守，负责反托拉斯的法务顾问将参加世界钢铁协会及其关联组织—世界不锈

钢协会--举行的执行委员会会议、理事会会议和会员大会。当敏感的反托拉斯问题可能出现时，法务顾问

还将参加本委员会的会议。当法务顾问不能参加世界钢铁协会的会议时，由本协会员工负责反托拉斯合

规事务。对于员工和会员提出的任何问题或担忧，法务顾问将作出解答。如果没有世界钢铁协会的员工

或法务顾问在场，不得举行世界钢铁协会集会或会议。 
 
为什么反托拉斯合规如此重要？ 
 
反托拉斯法关注的是实质影响竞争的独占和联合行动（“共谋”）。重要的是，一般认为，行业协会的

活动构成联合行动，并且如果会员之间在某种程度上存在竞争，则行业协会的行动构成竞争对手之间的

联合行动。因此，作为一个以全球主要钢铁公司为会员的行业组织，世界钢铁协会必须对反托拉斯问题

尤其注意。由于世界钢铁协会的活动被评定为联合行动，因此个体会员或独立咨询机构可以实施的行

为，对于作为行业协会的世界钢铁协会而言，可能是不被许可的行为，或者属于不明智之举。这一点是

联合行动和单边行为在反托拉斯法上的重要区分。 
 
作为基本原则，任何前述理由都不应阻止世界钢铁协会或世界不锈钢协会吸收会员，或阻止会员参加行

业协会的活动。法院（包括美国最高法院）和反托拉斯执法机关均已承认，合法的行业协会活动能够推

动竞争和提高效率。此外，还可带来行业和公共利益，例如，保证安全和保护环境。此外，行业协会的

活动还可提高市场的质量和知情程度，并且还使得个体会员能够决定对他们自己、整个行业乃至公众而

言，哪些活动具有商业意义。总之，行业协会能够促进各种想法和关键市场信息的交流，这一点是个体

会员无法独立完成的。 
 
世界钢铁协会成为世界钢铁行业的代言人 
 
世界钢铁协会的主要任务之一，是向会员、政府和公众通报钢铁行业的国际发展和统计数据。行业协会

通常都会发布行业公报或新闻通讯。重要的是，当面临重大行业问题时，行业协会可以担任其所在行业

的“代言人”，提交立场文件和事实声明，以及代表其所在行业，向政府机关、反托拉斯机构以及相关

公众提出请愿或进行游说。例如，世界钢铁协会已代表国际钢铁行业，向政府组织提出环境问题、不合

理补贴问题和产能比重失衡问题，并且作为钢铁行业的代言人，反对无正当理由的供应商整合。这种统

一行动已得到认可，被认为是国际性行业协会的基本任务之一，与反托拉斯法并不冲突。 
 
单边决定与联合行动 
 
如前所述，世界钢铁协会的活动在法律上被认定为竞争对手之间的联合行动。从法律上讲，这种联合行

动非常不同于个体会员在世界钢铁协会提供的合法信息的基础上做出的单边决定。在竞争敏感议题上，

世界钢铁协会不向会员提供任何“推荐”、“建议”或“变相推断”，而是向会员教导涉及国际钢铁行

业的事实和统计数据。个体会员在该信息的基础上，或者在其认为适当的其他信息来源的基础上，自行
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做出单边决定。在任何竞争敏感问题上，除非法务顾问阐明，否则世界钢铁协会及其会员不同意采取行

业性质的联合行动。 
 
表象与现实 
 

行业协会、会员甚至个人，有时会因为某些表面上的“共谋”行为，而不是因为可能的事实情况，而遭

到制裁。如果行业协会会议上做出的声明、说明或文件失策，则可能因此被依照法律，做出共谋推断。

典型的例子是：“我不管别人做什么，反正下周我要提高价格。”一旦竞争对手随后也发生提价，则这

种声明将被认定为共谋行为。此外，该声明也可被视为“共谋邀请”。 

 

因此，在行业协会会议上的评论、说明或者发出的电子邮件，无论出发点如何合理，都有可能被误解或

不当使用。作为经验之谈，对于在行业协会会议或相关社交活动上做出的任何评论或说明，应当从一名

不愿相信别人，并且不愿做出无罪推定的政府调查员的角度来看待，或者，除非在做出该评论或说明时

依法宣誓。 
 
火可以取暖，也可以毁灭 
 

在讨论违反反托拉斯指引的潜在行为之前，有一条重要提示：即使是合法的行业协会信息和活动，也可

能发生不当使用。即使是最好的行业协会行为和最好的意愿，也可能因此毁灭殆尽。因此，世界钢铁协

会及法务顾问必须承认，即使是合法的行业协会行为，也可能被视为违反反托拉斯法规定的、反竞争的

附属活动的“变相”或“前沿”。例如，根据法务顾问制定的具体指引，世界钢铁协会可能作出行业预

测。这种预测通常是全球性的，或者涵盖多个地区，发生不当使用的可能性微乎其微。尽管如此，反托

拉斯机关却警告说，行业预测可能被不当使用，被用以实施或监控企业联合。因此，作为世界钢铁协会

反托拉斯政策的基础，应当规定不得使用合法活动掩盖或实施反竞争行为。 

 

世界钢铁协会与法务顾问密切合作，为行业预测建立防范措施。任何行业预测必须符合防范措施。世界

钢铁协会的防范措施包括：使用第三方或本协会员工制定行业预测；限制数据的使用权限；对数据提供

者保密；将数据进行“均匀化”（集合）处理，确保不披露提供者的身份和信息；利用公共可用信息，

例如地区性钢铁行业协会和行业咨询服务公司编制的信息。 
 
反托拉斯——敏感区域 
 
理论上，即使是中性的行为，也可被用于实施共谋行为和行业限制。尽管如此，行业协会面临的主要反

托拉斯敏感区域是“本身”（无抗辩或合理理由）违反反托拉斯法的行为。这些敏感区域必须完全避

免，否则在美国可能受到民事或刑事法律的制裁，甚至引起竞争对手和消费者的法律诉讼，包括集体诉

讼。无论行为人规模的大小，这类行为都被视为本身非法，并且可能实际带来反竞争后果。美国法院认

定，嫌疑行为不必非得在美国本土发生。对于不属于本身违反反托拉斯法的行为，则根据“合理性”标

准进行判断，这种判断通常需要对该行为在相关市场上造成的反竞争效果和促进竞争效益之间进行复杂

平衡。 

 

基本的违反反托拉斯法行为是达成协议，直接或间接地固定或歪曲：(a) 对客户的价格，或任何价格组

成部分（如：折扣或付款条件）；(b) 产能； (c) 产量或产出；(d) 地理市场或产品市场；以及 (e) 

某些或某类客户。美国有一套完整的、超过 100 年历史的案例法体系，对上述原则进行解释。作为预防

措施，世界钢铁协会遵循以下规则：(1) 在世界钢铁协会的正式活动上，会员不得讨论当前或未来的钢

铁价格；以及 (2) 任何对当前或未来产能或产量的讨论，必须经过法务顾问的监督和批准。以上原则不

仅适用于世界钢铁协会会议，而且适用于社交活动。 

 
 
供应商和客户关系 
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反托拉斯法还适用于钢铁企业的以下交易：(i) 钢铁企业与原料供应商之间的交易；(ii) 钢铁企业与钢铁客

户之间的交易。在这一领域，反托拉斯考量有所差异，并且不够明确。钢铁企业与其供应商及客户的商

业利益可能存在较大差别。并且，可能对某些供应商享有股本权益，或签署有供货协议（“垂直关

系”）。这些企业必须就这种垂直关系，咨询各自的法务顾问。 
 
有部分法律要点相对明确。首先，迄今为止，一直认为，买卖双方之间的议价能力不具有法律相关性。

不过，随着时间的推移，这种情况可能发生变化：反托拉斯学者和经济学家已经开始质疑这一前提条

件。 
 
其次，客户针对供应商实施的联合行为，如：设定支付价格、付款条件，或者抵制供应商具有重大嫌

疑。（供应商设定的交易条款可能属于合法的行业议题，但必须接受法务顾问的监督）。 
 
再次，根据言论自由原则和向政府请愿原则，反托拉斯法有重大免责规定。这种免责规定允许竞争者讨

论对其有影响的有嫌疑的非法活动，以及应采取何种救济措施。这种免责规定的适用很复杂，需要法务

顾问的指导。 
 
重要的是，会员不得约定将增加的原料成本或其他成本“转嫁”给客户。各会员必须单边决定处理其客

户关系的适当方法。 
 
政府请愿 
 
世界钢铁协会是国际公认的钢铁行业共同问题的重要代表。向国际论坛、法院或政府机关等政府组织提

交请愿，是反托拉斯法的一个重要免责领域。这种免责规定允许行业协会向政府机构呈报行业立场，以

及在重要的行业问题上寻求协助或矫正。因此，在不合理的产能扩张和钢铁厂补贴等问题上，世界钢铁

协会参加了世界贸易组织、20 国集团及其他政府间组织。如果要援引反托拉斯法的豁免条款，则需接受

法务顾问的严格监督。 
 
世界钢铁协会的会员 
 
本反托拉斯指引中的任何内容均不为阻止会员积极参与世界钢铁协会的活动。恰恰相反，世界钢铁协会

所以采用反托拉斯指引以及其他防范措施，目的是确保会员在参加世界钢铁协会会议，以及参与领导层

和本委员会的工作时，感到安慰和舒适。此外，世界钢铁协会认为，本协会的会议经常成为个体会员和

参加者相互之间进行合法商业活动的平台。对于与世界钢铁协会活动相关的善意的商业交易，本反托拉

斯指引中的内容并非禁止会员实施该类商业交 

易。 

 

最后，如果会员有任何反托拉斯问题，我们鼓励会员随时咨询世界钢铁协会总干事或法务顾问。不存在

任何“愚蠢”问题之说。 
 
埃德温•巴松     Robert D. Paul 律师     
总干事                             反托拉斯法务顾问 
世界钢铁协会                            伟凯律师事务所 
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